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INDICAGAO

Ref.: Projeto de Lei n° 1169/2025, de autoria do Senador Wilder Morais
(PL/GO), que dispbe sobre a identificagdo de areas de alto risco de ocorréncia
de crimes em aplicativos de navegacdo e mapas, determinando obrigacées
aos provedores de servicos digitais quanto a exibigéo, atualizagdo e bloqueio
automatico de rotas em regides assim classificadas por autoridades de
seguranga publica.

PALAVRAS-CHAVE: GEORREFERENCIAMENTO. APLICATIVOS DE
NAVEGAGAO. SEGURANGA PUBLICA. LGPD. DISCRIMINAGAO
TERRITORIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL.

SENHORA PRESIDENTE DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

DA JUSTIFICATIVA DA INDICAGAO

O Projeto de Lei n° 1169/2025, de autoria do Senador Wilder Morais (PL/GO), atualmente
em tramitacdo no Senado Federal, tem por escopo a criagdo de um marco legal que obrigue
empresas provedoras de aplicativos de navegagéo e mapas, como Google Maps, Waze, Uber, 99,
entre outras, a identificarem, em suas plataformas, as chamadas "areas de alto risco de ocorréncia
de crimes", com base em dados fornecidos por autoridades publicas de seguranga.

Nos termos da proposigao, cabera as plataformas configurar seus sistemas para restringir a
geracao automatica de rotas que incluam essas areas como destino ou trajeto, exigindo que o
usuario, caso deseje prosseguir, desabilite manualmente tal bloqueio, apds o recebimento de alerta
especifico.

O texto também estabelece que os dados sobre criminalidade devem ser atualizados
periodicamente pelas empresas, em prazo maximo de quinze dias, a contar da divulgagao oficial, e
disponibilizados em formato aberto, interoperavel e legivel por maquina.

Embora o projeto proponha medidas com finalidade ostensiva de prevencgao a violéncia urbana
e de protecdo a integridade fisica de usuarios, chama atengédo a auséncia de critérios objetivos,
metodologias auditaveis e salvaguardas juridicas quanto a forma de coleta, qualificagao,
georreferenciamento e atualizagao dessas informagdes sensiveis. Tais lacunas podem ensejar riscos
de responsabilizacdo indevida, discricionariedade informacional e, sobretudo, impactos sociais
adversos sobre comunidades que venham a ser marcadas como "zonas de risco", sem espaco para
contestacéo, revisdo técnica ou participagéo social no processo de categorizagao.

A proposta, em sua forma atual, traz implicagbes diretas para os direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, além de
incidir sobre marcos regulatérios setoriais como a Lei Geral de Protecdo de Dados, o Cdodigo Civil e
a Lei de Acesso a Informagao. E preciso reconhecer que a crescente criminalidade urbana e o uso
massivo de tecnologias de geolocalizagdo vém impulsionando projetos legislativos voltados a
integragao entre seguranga publica e plataformas privadas. Contudo, essa integragao exige critérios
técnicos solidos, parametros juridicos bem definidos e protegéo contra abusos sistémicos.



A MB INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

A imposicdo de dever legal para exibicdo de “zonas de risco” em mapas digitais, sem
regulamentacdo técnica clara, sem controle publico, e sem mecanismos de revisdo acessiveis as
comunidades impactadas, pode provocar violagdes graves a legalidade, a protecdo de dados e aos
principios fundamentais do Estado Democratico de Direito.

E, portanto, necessario que o Instituto dos Advogados Brasileiros analise criticamente a
proposi¢ao sob multiplas perspectivas, constitucional, urbanistica, tecnolégica e antidiscriminatoria,
a fim de subsidiar o debate legislativo e garantir que a seguranga publica ndo se transforme em
pretexto para novas formas de exclusao territorial.

O tema da seguranga publica, além de interesse permanente da sociedade civil, constitui
também agenda estratégica da atuagao politica e institucional do Instituto dos Advogados
Brasileiros, que, ao longo de sua historia, tem se afirmado como formulador de politicas publicas e
guardido da legalidade democratica frente a proposigdes legislativas que tensionam direitos
fundamentais. O IAB ndo apenas observa: atua, influencia e qualificao debate publico,
especialmente quando estdo em jogo o equilibrio entre seguranca, liberdade e justica social.

DAS COMISSOES INDICADAS

a) Comissao de Direito e Politicas Publicas
A Comissao devera se manifestar sobre os efeitos normativos e sociais da proposta,
inclusive quanto ao risco de criagado de zonas de excegao e de um modelo cartografico
punitivo nas cidades brasileiras, considerando a compatibilidade da proposicdo com
os principios constitucionais da legalidade, isonomia e func&o social da cidade.

b) Comissao de Criminologia
Compete a esta Comiss&do examinar os impactos criminolégicos da proposi¢gao, com
énfase na possivel rotulagdo territorial como mecanismo de controle social, na
seletividade penal implicita e nos reflexos simbdlicos e materiais de politicas de
seguranga publica baseadas na georreferéncia da criminalidade.

DO PEDIDO

Ex positis, com fundamento no art. 66 do Regimento Interno da Casa de Montezuma, requer-
se, diante da relevancia e atualidade da matéria versada no Projeto de Lei n°® 1169/2025, que a
presente indicagéo seja encaminhada, para fins de estudo e emisséo de pareceres, as Comissdes
de Direito e Politicas Publicas, e Criminologia, com posterior submissao da matéria ao Plenario
desta Casa.

Termos em que,
Pede deferimento

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2025.
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